Αριθμός 129/2008
Η Επιτροπή Αναστολών του Συμβουλίου της Επικρατείας
(άρθρο 52 του π.δ/τος 18/1989, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 35 του ν. 2721/1999)
Συνεδρίασε σε συμβούλιο στις 8 Ιανουαρίου 2008, με την εξής σύν​θεση: Γ. Παναγιωτόττουλος, Πρόεδρος, Σ. Μαρκάτης, Ηρ. Τσακόττουλος, Σύμβουλοι. Β. Μανωλόττουλος, Γραμματέας.
Για να αποφασίσει σχετικά με την από 14 Οκτωβρίου 2007 αίτηση:
των: 1) σωματείου με την επωνυμία «ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΟΣ ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΣΥΝΤΑΞΙΟΥΧΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ», που εδρεύει στην Αθήνα, Φειδίου 6, 2) Νικολάου Δημαρτίκα, 3) Ιωάννη Κουρούττη, 4) Άννας Φραντζέσκου και 5) Δημητρίου Χρηστάκη, κατοίκων απάντων Αθηνών, Φειδίου 6, οι οποίοι παρέστησαν με τους δικηγόρους: Ν. Φιλιππόπουλο (A.M. 2935) και Ανδρ. Ματθαίου (A.M. 14376),
κατά του ν.π.δ.δ. με την επωνυμία «ΕΝΙΑΙΟ ΤΑΜΕΙΟ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΤΡΑΠΕΖΟΫΠΑΛΛΗΛΩΝ (Ε.Τ.Α.Τ.), το οποίο δεν παρέστη.
Με την αίτηση αυτή οι αιτούντες επιδιώκουν να ανασταλεί η εκτέλεση της υπ' αριθ. 67 αποφάσεως της 61ης/8-5-2007 Συνεδρίασης του Δ.Σ. του Ε.Τ.Α.Τ., καθώς και κάθε άλλης σχετικής πράξης ή παράλειψης της Διοικήσεως.
Κατέθεσαν υπομνήματα: 1) από 8 Ιανουαρίου 2008 και 16 Ιανουαρίου 2008 η ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «ΤΡΑΠΕΖΑ ΑΤΤΙΚΗΣ», που εδρεύει στην Αθήνα, Ομήρου 23, η οποία παρέστη με τους δικηγόρους: Γ. Δαούτη (A.M. 1764), Γ. Λεβέντη (A.M. 1026 ΔΣ Πειραιώς) και Χρ. Χρυσάνθη (A.M. 17775), 2) από 7 Ιανουαρίου 2008 το ν.π.δ.δ, με την επωνυμία «ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΤΑΞΕΩΝ ΜΗΧΑΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΕΡΓΟΛΗΠΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ (ΤΣΜΕΔΕ), που εδρεύει στην Αθήνα, Κολοκοτρώνη 4, το οποίο παρέστη με τους δικηγόρους: Χρ. Τσιλιώτη (A.M. 16510) και Φ. Κιοδάρα (A.M. 16571), 3) αττό 11 Ιουλίου 2007 και 30 Αυγούστου 2007 το ν.ττ.δ.δ.  με την επωνυμία «ΤΑΜΕΙΟ ΠΑΡΑΚΑΤΑΘΗΚΩΝ  ΚΑΙ ΔΑΝΕΙΩΝ»,
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που εδρεύει στην Αθήνα, Ακαδημίας 40, το οποίο δεν παρέστη, 4) στις,16 Ιανουαρίου 2008 η ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «ΤΑΧΥΔΡΟΜΙΚΟ ΤΑΜΙΕΥΤΗΡΙΟ     ΤΗΣ     ΕΛΛΑΔΟΣ     ΑΤΕ»,     που   εδρεύει στην Αθήνα
Πεσμαζόγλου 4-6, η οποία παρέστη με τον δικηγόρο Αλ. Παπασταύρου (A.M. 18407), και 5) από 16 Ιανουαρίου 2008 η δευτεροβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση με την επωνυμία «ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΑ ΤΡΑΠΕΖΟ​ΫΠΑΛΛΗΛΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ ΕΛΛΑΔΟΣ (ΟΤΟΕ)», που εδρεύει στην Αθήνα, Βησσαρίωνος 9, η οποία παρέστη με τους δικηγόρους: Ν. Φιλιππόπουλο (A.M. 2935) και Ανδρ. Ματθαίου (A.M. 14376).
Ενώπιον της Επιτροπής παρέστησαν οι Υπουργοί: 1) Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας με τον Σπ. Παπαγιαννόπουλο, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, και 2) Οικονομίας και Οικονομικών με την Β. Δρούσκα, Σύμβουλο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους.
Ο Πρόεδρος, για να κριθεί η πιο πάνω αίτηση, συγκρότησε την Επιτροπή, η οποία προβλέπεται από το άρθρο 52 του π.δ. 18/1989 (ΦΕΚ 8 τ.Α), όπως αυτό έχει αντικατασταθεί με το άρθρο 35 του ν. 2721/1999 (ΦΕΚ 112 τ.Α).
Κατά τη συνεδρίαση της η Επιτροπή άκουσε τον εισηγητή, Σύμβουλο Σ. Μαρκάτη.
Κατόπιν η Επιτροπή άκουσε τους πληρεξουσίους της αιτούσας Ενώσεως, οι οποίοι ζήτησαν να γίνει δεκτή η αίτηση, τους πληρεξουσίους των παρεμβαινόντων που παρέστησαν, και τους αντιπροσώπους των Υπουργών, οι οποίοι ζήτησαν την απόρριψη της.
Αφού    μελέτησε     τα    σχετικά     έγγραφα Σκέφθηκε     κατά   το     Νόμο
1.  Επειδή, για την άσκηση της υπό κρίση αιτήσεως καταβλήθηκε το νόμιμο   παράβολο   (υπ'   αριθμόν   1364962,   σειράς   Α,   ειδικό   γραμμάτιο παραβόλου).
2.  Επειδή, με την από 31.12.1996 σύμβαση μεταξύ της Τραπέζης Αττικής και του Συλλόγου Υπαλλήλων Τράπεζας Αττικής, τροποποιητική της από    8.6.1989    ομοίας    συμβάσεως,     δημιουργήθηκαν    τρία    κεφάλαια («συνταξιοδοτικό», «εφ' άπαξ» και «αρωγής τέκνων»), τα οποία αποτέλεσαν περιεχόμενο ομαδικών ασφαλιστηρίων συμβολαίων, καταρτισθέντων με την ασφαλιστική εταιρεία ΕΘΝΙΚΗ Α.Ε.Γ.Α. και των οποίων η διοίκηση ανατέθηκε στον συσταθέντα με την μορφή της ενώσεως προσώπων Λογαριασμό Διοικήσεως και Διαχειρίσεως Κεφαλαίων για την Βελτίωση της Ασφαλιστικής Προστασίας του Προσωπικού της Τράπεζας Αττικής. Με την κρινόμενη το σωματείο «ΠΑΝΕΛΛΗΝΙΟΣ ΣΥΛΛΟΓΟΣ ΣΥΝΤΑΞΙΟΥΧΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΤΡΑΠΕΖΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ» και οι λοιποί αιτούντες, μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου του σωματείου και συνταξιούχοι του Λογαριασμού Διαχειρίσεως Κεφαλαίου Πρόσθετης Ασφάλισης Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών ζητούν την αναστολή εκτελέσεως της αποφάσεως 67/8.5.2007 του Διοικητικού Συμβουλίου του νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου με την επωνυμία «Ενιαίο Ταμείο Ασφάλισης Τραπεζοϋπαλλήλων» {εφ' εξής Ε.Τ.Α.Τ.). Με την πράξη αυτή, κατ' αποδοχή αιτήσεως της Τράπεζας Αττικής και κατόπιν ανακλήσεως και αντικαταστάσεως αναδρομικώς από της εκδόσεως τους των 22/23.5.2006 και 61/31.10.2006 αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου του Ε.Τ.Α.Τ., ο Λογαριασμός Διαχειρίσεως Κεφαλαίου Πρόσθετης Ασφάλισης Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών, ο οποίος αφορά ένα από τα τρία κεφάλαια που δημιουργήθηκαν δυνάμει της ως άνω συμβάσεως (Λ.Α.Κ.) και σχηματίζεται από εισφορές της Τράπεζας Αττικής και των μισθωτών της, ως και οι μέχρι 31.12.1992 ασφαλισμένοι σ' αυτόν υπάγονται στο καθ' ου η αίτηση Ταμείο, συμφώνως προς τις ρυθμίσεις και τους όρους του άρθρου 9 του ν. 3554/2007. Με την ίδια πράξη προβλέπεται η επιστροφή εισφορών στους από 1.1.1993 ασφαλισμένους στον εν λόγω Λογαριασμό, καλείται δε η Τράπεζα Αττικής να καταβάλει στο καθ' ου η αίτηση Ταμείο τα χρηματικά ποσά που ορίζονται στο άρθρο 9 του ν. 3554/2007. Κατά της πράξεως αυτής οι αιτούντες έχουν ασκήσει αίτηση ακυρώσεως, για την εκδίκαση της οποίας έχει ορισθεί δικάσιμος ενώπιον της Ολομελείας του Δικαστηρίου η 14.3.2008. 3. Επειδή, κατά το άρθρο 52 παρ. 4 του π.δ. 18/1989 (Α 8),   όπως τροποποιήθηκε   με   το   άρθρο   35   του  ν.   2721/1999   (Α     112),   δικαίωμα  υποβολής     υπομνήματος    ενώπιον    της     Επιτροπής    Αναστολών    του Συμβουλίου της Επικρατείας έχει ο δικαιούμενος σε άσκηση παρεμβάσεως στην ακυρωτική δίκη, κατά δε το άρθρο 49 παρ. 1 του ιδίου π.δ. 18/1989, παρέμβαση μπορεί να ασκηθεί μόνο από τον έχοντα έννομο συμφέρον για την διατήρηση της ισχύος της διοικητικής πράξεως. Περαιτέρω, κατά το άρθρο 47 του π.δ. 18/1989 την ακύρωση διοικητικής πράξεως μπορεί να ζητήσει μόνο εκείνος, ο οποίος έχει έννομο συμφέρον προς τούτο. Συνεπώς, για την παραδεκτή άσκηση τόσο της αιτήσεως ακυρώσεως, όσο και της παρεμβάσεως, απαιτείται η θεμελίωση εννόμου συμφέροντος για την ακύρωση διοικητικής πράξεως ή για την διατήρηση της ισχύος τηςτ αποκλειόμενης της φύσεως των ενδίκων αυτών βοηθημάτων ως λαϊκών αγωγών. Ως εκ τούτου, τρίτος, ο οποίος δεν έχει τέτοιο έννομο συμφέρον δεν δύναται να καταστεί διάδικος σε ακυρωτική δίκη, παρά μόνο στην περίπτωση κατά την οποία συντρέχουν οι ειδικές προϋποθέσεις του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 2479/1997, το οποίο θεσπίζει δικαίωμα ιδιόμορφου παρεμβάσεως. Τούτο δεν αντίκειται στο άρθρο 20 παρ. 1 του Συντάγματος και το άρθρο 6 παρ. 1 της Διεθνούς Συμβάσεως της Ρώμης «Για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμελιωδών Ελευθεριών», η οποία κυρώθηκε με το ν.δ. 53/1974 (Α 256), διότι με τις προαναφερθείσες διατάξεις του π.δ. 18/1989 εξασφαλίζεται η παροχή εννόμου προστασίας σε όσους αφορά η διοικητική πράξη (πρβ. Α.Ε.Δ. 3/2007). Εξ άλλου, το κατά το άρθρο 21 παρ. 2 περ. β του π.δ. 18/1989 δικαίωμα του Δημοσίου να παρεμβαίνει δια του εποπτεύοντος νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου Υπουργού σε δίκη, στην οποία ζητείται η ακύρωση πράξεως του νομικού αυτού προσώπου δικαιολογείται από την κρατική εποπτεία υπό την οποία τελούν τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, δεν αντίκειται δε, για τον λόγο αυτόν στην ισότητα των όπλων των διαδίκων που  προστατεύεται  από  το   Σύνταγμα   και   την  ως  άνω  διεθνή σύμβαση   (πρβ.   Α.Ε.Δ.   3/2007).    Επομένως,   το   από   16.1.2008   κοινό υπόμνημα της Ομοσπονδίας Τραπεζοϋπαλληλικών Οργανώσεων Ελλάδος (Ο.Τ.Ο.Ε.) και της Ομοσπονδίας Συνταξιουχικών Τραπεζικών Οργανώσεων Ελλάδος (Ο.Σ.Τ.Ο.Ε), με το οποίο οι δευτεροβάθμιες αυτές συνδικαλιστικές οργανώσεις, έχουσες ως μέλη τον Σύλλογο Υπαλλήλων Τράπεζας Αττικής και τον Σύλλογο Συνταξιούχων Υπαλλήλων Τράπεζας Αττικής αντιστοίχως, ζητούν την αποδοχή της κρινομένης αιτήσεως και την αναστολή εκτελέσεως της προσβαλλομένης πράξεως, υπολαμβάνουσες ότι δικαιούνται να παρέμβουν στην ακυρωτική δίκη με αίτημα την ακύρωση της πράξεως, πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτο, εν όψει των άρθρων 49 παρ. 1 και 52 παρ. 4 του π.δ. 18/1989. Είναι δε αβάσιμα και απορριπτέα τα προβαλλόμενα με το υπόμνημα αυτό ότι ο, από το άρθρο 49 παρ. 1 του π.δ. 18/1989, προκύπτων αποκλεισμός του δικαιώματος παρεμβάσεως προς ακύρωση της πράξεως αντίκειται στα άρθρα 20 παρ. 1 του Συντάγματος και 6 παρ. 1 της Συμβάσεως της Ρώμης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα και παραβιάζει την ισότητα των όπλων των διαδίκων λόγω του αναγνωριζομένου στο Δημόσιο δικαιώματος να μετέχει στην δίκη.
4.  Επειδή, παραδεκτώς ζητούν με υπόμνημα τους την απόρριψη της αιτήσεως,   ως   έχοντες   δικαίωμα   παρεμβάσεως   υπέρ   του   κύρους   της πράξεως στην ακυρωτική δίκη, η εταιρεία Τράπεζα Αττικής Α.Ε., της οποίας το αίτημα υπαγωγής του Λογαριασμού Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών στο Ε.Τ.Α.Τ. έγινε δεκτό, καθώς και το Τ.Σ.Μ.Ε.Δ.Ε., το Ταμείο Παρακαταθηκών   και   Δανείων   και   το   Ταχυδρομικό   Ταμιευτήριο,   με   την ιδιότητα των μετόχων της Τράπεζας Αττικής. Παραδεκτώς, επίσης, ζητεί την απόρριψη της αιτήσεως το Δημόσιο δια του Υπουργού Απασχολήσεως και Κοινωνικής Προστασίας, εποπτεύοντος το καθ' ου η αίτηση Ταμείο (άρθρο 60  παρ.   1   ν.   3371/2005),   και   του   Υπουργού   Εθνικής  Οικονομίας   και Οικονομικών.
5.  Επειδή, με το άρθρο 58 του ν. 3371/2005 (Α   178) προβλέφθηκε η   υποχρεωτική   και  αυτοδίκαιη   υπαγωγή   στην επικουρική  ασφάλιση  του Ενιαίου  Ταμείου   Επικουρικής Ασφαλίσεως  Μισθωτών  (Ε.Τ.Ε.Α.Μ.),   των προσλαμβανομένων   στα   πιστωτικά   ιδρύματα   του    ν.    2076/1992   από 1.1.2005. Προβλέφθηκε, επίσης, η υπαγωγή στην υποχρεωτική ασφάλιση του ιδίου Ταμείου των ασφαλισμένων και συνταξιούχων των ταμείων επικουρικής ασφαλίσεως του προσωπικού των πιστωτικών ιδρυμάτων μετά' . τη διάλυση τους, σύμφωνα με την διαδικασία που προβλέπουν οι κείμενες διατάξεις και τα καταστατικά των ταμείων. Τα των εισφορών, των προϋποθέσεων συνταξιοδοτήσεως, του τρόπου υπολογισμού της επικουρικής συντάξεως και των αυξήσεων της διέπονται από την νομοθεσία του Ε.Τ.Ε.Α.Μ. (άρθρο 58 παρ. 2-7). Με το άρθρο 60 του ιδίου ν, 3371/2005 ιδρύθηκε το καθ1 ου η αίτηση Ενιαίο Ταμείο Ασφαλίσεως Τραπεζοϋπαλλήλων (Ε.Τ.Α.Τ.), με μορφή νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου, τελούντος υπό την εποπτεία του Υπουργείου Απασχολήσεως και Κοινωνικής Προστασίας. Κατά το άρθρο 61 του αυτού ν. 3371/2005, σκοποί του Ε.Τ.Α.Τ. είναι: α) η καταβολή της διαφοράς των ποσών συντάξεων που προκύπτουν από τον υπολογισμό της συντάξεως βάσει των καταστατικών διατάξεων του Ε.Τ.Ε.Α.Μ. και των καταστατικών διατάξεων των οικείων επικουρικών ταμείων ή κλάδων ή λογαριασμών ή ενώσεων προσώπων του προσωπικού των πιστωτικών ιδρυμάτων για τους μέχρι 31.12.1992 ασφαλισμένους, β) η καταβολή των ποσών που αντιστοιχούν σε συστήματα προσυνταξιοδοτήσεως για την ίδια κατηγορία ασφαλισμένων μέχρι την συμπλήρωση των αντιστοίχων προϋποθέσεων του Ι. Κ. Α.-Ε.Τ. Α. Μ και Ε.Τ.Ε.Α.Μ., γ) η καταβολή πρόσθετης συνταξιοδοτικής παροχής για τους από 1.1.1993 ασφαλισμένους στα ταμεία επικουρικής ασφαλίσεως του προσωπικού των πιστωτικών ιδρυμάτων για το χρονικό διάστημα από 1.1.1993 έως την υπαγωγή στο Ε.Τ.Α.Τ., για το οποίο έχουν καταβληθεί επί πλέον πρόσθετες ασφαλιστικές εισφορές από εκείνες που προβλέπονται για το Ε.Τ.Ε.Α.Μ., δ) η είσπραξη των εισφορών εργαζομένων και εργοδότη, ε) η απονομή των συντάξεων που δικαιούται το προσωπικό των πιστωτικών ιδρυμάτων από το Ε.Τ.Α,Τ., στ) η λειτουργία ως φορέα σύνδεσης και διαμεσολάβησης μεταξύ του προσωπικού των πιστωτικών ιδρυμάτων, του Ε.Τ.Α.Τ, του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. και του Ε.Τ.Ε.Α.Μ. και ζ) η παροχή ποσών συντάξεων που  προκύπτουν  από   καταστατικές  διατάξεις  δευτερεύοντος 
επικουρικού ταμείου ή κλάδου, σωματειακής μορφής ή ειδικού λογαριασμού η ενώσεως προσώπων, Στην περίπτωση αυτή, το προσωπικό του πιστωτικού ιδρύματος υπάγεται στο Ε.Τ.Α.Τ. για την δευτερεύουσα αυτή επικουρική ασφάλιση, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 62 του Ν. 3371/2005 και εξαιρείται από την ασφάλιση του Ε.Τ.Ε.Α.Μ. . Η τελευταία αυτή περίπτωση (ζ) σκοπού του Ε.Τ.Α.Τ. προστέθηκε με το άρθρο 26 παρ. 2 του ν. 3455/2006 (Α 84). Περαιτέρω, στο άρθρο 62 του ν. 3371/2005 ορίζονται τα εξής: «1. Στην ασφάλιση του Ε.Τ.Α.Τ. υπάγονται υποχρεωτικά τα πρόσωπα που εργάζονται στα πιστωτικά ιδρύματα του ν. 2076/1992 (ΦΕΚ 130 Α) και ασφαλίζονται για επικουρική ασφάλιση στα οικεία ταμεία ασφάλισης του προσωπικού τους μετά τη διάλυση τους σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται από την επόμενη παράγραφο. 2. Η υπαγωγή στο Ε.Τ.Α.Τ. πραγματοποιείται μετά από αίτημα των αρμόδιων οργάνων των ενδιαφερόμενων μερών, εργοδότη ή εργαζομένων, που υποβάλλεται στο Διοικητικό Συμβούλιο του Ε.Τ.Α.Τ. μετά τη διάλυση των επικουρικών ταμείων ή των κλάδων σύνταξης των ταμείων, που λειτουργούν ως Ν.Π.Ι.Δ. σωματειακής μορφής ή ειδικό λογαριασμό ή ένωση προσώπων, σύμφωνα με τις διαδικασίες που προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις ή τα καταστατικά των οικείων ταμείων... Το ποσό της επιβάρυνσης του πιστωτικού ιδρύματος και του ταμείου προσδιορίζεται μετά εκπόνηση ειδικής οικονομικής μελέτης. 3. Το σύνολο της κινητής και ακίνητης περιουσίας των εντασσόμενων ταμείων ή των κλάδων επικουρικής ασφάλισης αυτών περιέρχεται στο Ε.Τ.Α.Τ. ...4...5...6. Εάν δεν αποφασισθεί η διάλυση των επικουρικών ταμείων ή των κλάδων σύνταξης των ανωτέρω ταμείων ή ενώσεων προσώπων ή ειδικών λογαριασμών με τις προβλεπόμενες διαδικασίες και προκύψουν δικαστικές αντιδικίες μεταξύ εργοδότη και εργαζομένων στο πλαίσιο των ιδιωτικών συμφωνιών που έχουν καταρτίσει, το Ε.Τ.Α.Τ., με αίτημα του αρμόδιου οργάνου του εργοδότη ή των εργαζομένων ή του ταμείου, που υποβάλλεται στο Διοικητικό του Συμβούλιο μέσα σε έναν μήνα από την έναρξη των δικαστικών διενέξεων,  αναλαμβάνει   τη   διεκπεραίωση   και  διαχείριση  των κάθε φύσεως υποθέσεων των ασφαλισμένων και συνταξιούχων των επικουρικών  ταμείων  που   αφορούν  ασφαλιστικά   ή   συνταξιοδοτικά  τους ζητήματα, όπως είσπραξη εισφορών ή απονομή και καταβολή συντάξεων.,.' Σε καμία περίπτωση στο Ε.Τ.Α.Τ. δεν ανατίθενται θέματα σχετικά με δικαστικές αντιδικίες, που προκύπτουν μεταξύ εργοδότη και εργαζομένων στο πλαίσιο των ιδιωτικών συμφωνιών που έχουν καταρτίσει. Στην περίπτωση αυτή το ταμείο δεν διαλύεται ούτε θίγεται η περιουσία του. Ο εργοδότης υποχρεούται να καταβάλλει προς το Ε.Τ.Α.Τ. το ποσό δαπάνης που του αναλογεί. Το ποσό της δαπάνης προσδιορίζεται μετά από ειδική οικονομική μελέτη, η οποία ανατίθεται από τον Υπουργό Οικονομίας και Οικονομικών και εκπονείται μέσα σε έναν μήνα από την ανάθεση της. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, μετά γνώμη του Συμβουλίου Κοινωνικής Ασφάλισης (Σ.Κ.Α.), καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις διαχείρισης και διεκπεραίωσης των θεμάτων, ο τρόπος κατανομής χρονικά του ποσού της δαπάνης που θα καταβάλλει ο εργοδότης και κάθε θέμα αναγκαίο για την εφαρμογή των διατάξεων της παραγράφου αυτής. Έως την έναρξη ισχύος του προεδρικού διατάγματος η διαχείριση και η διεκπεραίωση των υποθέσεων ασφαλισμένων και συνταξιούχων, καθώς και η είσπραξη των εισφορών πραγματοποιούνται από το οικείο ταμείο ή ένωση προσώπων ή ειδικό λογαριασμό. 7. Εάν το αρμόδιο όργανο ενός από τα μέρη του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 2 έχει υποβάλει ή υποβάλει μονομερώς αίτημα για υπαγωγή του προσωπικού του πιστωτικού ιδρύματος στο Ε.Τ.Α.Τ., το Ταμείο ζητά εγγράφως τη γνώμη του αρμόδιου οργάνου και του ετέρου μέρους. Σε περίπτωση υποβολής αρνητικής γνώμης ή γνώμης υπό επιφύλαξη, καθώς και μη υποβολής αυτής εντός μηνός από την κοινοποίηση του ανωτέρω εγγράφου, εφαρμόζονται οι διατάξεις της παραγράφου 
6. Στην περίπτωση αυτή ή της υποβολής σύμφωνης γνώμης και εφόσον το αίτημα υποβληθεί έως την 30.4.2006, πληρούται  η προϋπόθεση  της παραγράφου   1   του  άρθρου   57,  της άνω καταληκτικής ημερομηνίας λαμβανομένης υπόψη μόνο για την υποβολή του αιτήματος στο Ι.Κ,Α. και στο Ε.Τ.Α.Τ. . 8. ...9...». (οι παράγραφοι 7 και 8 προστέθηκαν, με αναρίθμηση της παραγράφου 7 σε 9, με το άρθρο 26 παρ. 3 του ν. 3455/2005). Τέλος, στο άρθρο 9 του ν. 3554/2007 (Α 80) ορίζονται τα εξής: «Οι μέχρι 31.12.1992 ασφαλισμένοι καθώς και οι υπαγόμενοι στην κατηγορία αυτή συνταξιούχοι του Λογαριασμού Διαχειρίσεως Κεφαλαίου Πρόσθετης Ασφάλισης Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών του Λογαριασμού Ασφαλιστικών Καλύψεων Προσωπικού Τράπεζας Αττικής (Λ.Α.Κ) εντάσσονται από 1.1.2007 στο Ενιαίο Ταμείο Ασφάλισης Τραπεζοϋπαλλήλων (Ε.Τ.Α,Τ.). Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται αναλόγως οι διατάξεις της παραγράφου 6 του άρθρου 62 του ν. 3371/2005 (ΦΕΚ 178 Α) και οι διατάξεις του π.δ. 209/2006 (ΦΕΚ 209 Α'). Από την ένταξη των ανωτέρω προσώπων και εφεξής δεν καταβάλλονται στο Ε.Τ. Α. Τ. ασφαλιστικές εισφορές ασφαλισμένων και εργοδότη. Η οικονομική επιβάρυνση του Ε. Τ. Α. Τ. από την εφαρμογή των διατάξεων αυτών καλύπτεται με την καταβολή από την Τράπεζα Αττικής Α.Ε. εισφοράς ποσού εξήντα ενός εκατομμυρίων επτακοσίων πενήντα τεσσάρων χιλιάδων (61.754.000) ευρώ βάσει της ειδικής οικονομικής μελέτης που εκπονήθηκε από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών. Το ποσό αυτό καταβάλλεται σε δέκα (10) ισόποσες ετήσιες δόσεις στην αρχή κάθε έτους αρχής γενομένης από 1.1.2007. Το ποσό κάθε δόσης διαμορφώνεται σε επτά εκατομμύρια εξακόσιες είκοσι πέντε χιλιάδες (7.625.000) ευρώ, λαμβανομένου υπόψη συντελεστή προεξόφλησης 5,03%. Στις ήδη καταβαλλόμενες συντάξεις και σε όσες θα καταβληθούν μετά την ένταξη του Λ.Α.Κ. στο Ε.Τ.Α.Τ. δεν χορηγούνται αυξήσεις. Εντός δύο (2) μηνών από τη δημοσίευση του παρόντος νόμου καταβάλλεται στο Ε.Τ.Α.Τ. από την Τράπεζα Αττικής Α.Ε. εφάπαξ ποσό επτακοσίων εβδομήντα χιλιάδων (770.000) ευρώ που αντιστοιχεί στην επιστροφή των ασφαλιστικών εισφορών των από 1.1.1993 ασφαλισμένων του Λ.Α.Κ. Το ποσό αυτό αποδίδεται στους δικαιούχους σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην περίπτωση γ' του άρθρου 61 του ν. 3371/2005». 6. Επειδή, όπως προκύπτει από τον φάκελο της υποθέσεως, η Τράπεζα Αττικής, έχοντας καταγγείλει μονομερώς το 2642/7/31.12.1996 ομαδικό ασφαλιστήριο που είχε καταρτισθεί με την ΕΘΝΙΚΗ Α.Ε.Γ.Α. σε εκτέλεση της από 31.12.1996 συμβάσεως μεταξύ αυτής και του Συλλόγου Υπαλλήλων Τράπεζας Αττικής, υπέβαλε την από 28.4.2006 αίτηση προς το Διοικητικό Συμβούλιο του Ε.Τ.Α.Τ. για την ένταξη στον ασφαλιστικό αυτόν οργανισμό του αναφερόμενου στην δεύτερη σκέψη «Λογαριασμού Διαχειρίσεως Κεφαλαίου Πρόσθετης Ασφάλισης Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών» (Λ.Α.Κ.). Η αίτηση έγινε δεκτή, εν όψει των οριζομένων στα άρθρα 62 παρ. 6 του ν. 3371/2005 και 26 παρ. 2 του ν. 3455/2006, αρχικώς, με την απόφαση 22/23.5.2006 και, στην συνέχεια, με την απόφαση 61/31.10.2006 του Διοικητικού Συμβουλίου του Ταμείου. Κατά της πρώτης από τις πράξεις αυτές ασκήθηκε από τον Σύλλογο Υπαλλήλων Τράπεζας Αττικής η με αριθμό καταθέσεως 4686/31.7.2006 αίτηση ακυρώσεως, με την οποία προβλήθηκε, μεταξύ άλλων, ως λόγος ακυρώσεως ότι ο «Λογαριασμός Διαχειρίσεως Κεφαλαίου Πρόσθετης Ασφάλισης Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών» δεν είναι επικουρικός ασφαλιστικός φορέας που εμπίπτει στις προαναφερόμενες ρυθμίσεις του ν. 3371/2005 και του ν. 3455/2006. Με την νεότερη απόφαση 67/8.5.2007 του Διοικητικού Συμβουλίου του καθ1 ου η αίτηση Ταμείου, της οποίας ζητείται με την κρινόμενη αίτηση η αναστολή εκτελέσεως και της οποίας το περιεχόμενο εκτίθεται στην δεύτερη σκέψη, η αίτηση της Τράπεζας Αττικής για την υπαγωγή του «Λογαριασμού Διαχειρίσεως Κεφαλαίου Πρόσθετης Ασφάλισης Συμπληρωματικών Συνταξιοδοτικών Παροχών» στο Ε.Τ.Α.Τ. έγινε δεκτή, εν όψει των οριζομένων στο άρθρο 9 του ν. 3554/2007 κατόπιν ανακλήσεως και αντικαταστάσεως, αναδρομικώς από της εκδόσεως τους, των προηγούμενων, ως άνω, αποφάσεων του Διοικητικού Συμβουλίου του Ε.Τ.Α.Τ. . Εξ άλλου, από τον μήνα Απρίλιο του έτους 2007 η Τράπεζα Αττικής έπαυσε να εκπληρώνει την συμβατική της υποχρέωση για την καταβολή εισφορών, με την απόφαση δε 6763/2007 του Μονομελούς   Πρωτοδικείου   Αθηνών   απορρίφθηκε   αίτηση   της   αιτούσας ενώσεως     προσώπων     «Λογαριασμός    Διοικήσεως     και     Διαχειρίσεως Κεφαλαίων    για    την    Βελτίωση    της    Ασφαλιστικής    Προστασίας    του Προσωπικού της Τράπεζας Αττικής», η οποία είχε ως αίτημα να υποχρεωθεί προσωρινώς η Τράπεζα Αττικής να εξακολουθήσει την καταβολή των εισφορών λόγω του κινδύνου καταγγελίας από την ΕΘΝΙΚΗ Α. Ε. Γ. Α. του ασφαλιστηρίου συμβολαίου. Τέλος, από το έγγραφο 89251/5.6.2007 της εταιρείας ΕΘΝΙΚΗ Α.Ε.Γ.Α. προς την αιτούσα ένωση προσώπων, τον Σύλλογο Υπαλλήλων Τράπεζας Αττικής και την Τράπεζα Αττικής προκύπτει ότι η ασφαλιστική αυτή επιχείρηση ανεκάλεσε την πρόθεση της για καταγγελία του 2642/7/ 31.12.1996 ασφαλιστηρίου συμβολαίου και συνεχίζει να διαχειρίζεται το κεφάλαιο του Λογαριασμού Συνταξιοδοτικών Παροχών.
7.  Επειδή, δεν είναι πρόδηλη η έλλειψη εκτελεστού χαρακτήρα της προσβαλλομένης   πράξεως,    όπως    αβασίμως    προβάλλεται    από    τους παρεμβαίνοντες,   και,   συνεπώς,   δεν   συντρέχει   λόγος   απορρίψεως   της κρινομένης    αιτήσεως,    λόγω    προδήλου    απαραδέκτου    της    αιτήσεως ακυρώσεως.
8.  Επειδή, με την υπό κρίση αίτηση προβάλλεται ότι η εκτέλεση της προσβαλλομένης    πράξεως    προκαλεί    δυσεπανόρθωτη    βλάβη    στους αιτούντες,  σε περίπτωση  ευδοκιμήσεως της  αιτήσεως ακυρώσεως,  διότι συνεπάγεται α) την παύση της αυτόνομης λειτουργίας της και την αδυναμία διοικήσεως    του    Λογαριασμού    Διαχειρίσεως     Κεφαλαίου     Πρόσθετης Ασφάλισης    Συμπληρωματικών    Συνταξιοδοτικών    Παροχών,    λόγω    της υπαγωγής    του    τελευταίου    στο    Ε. Τ. Α. Τ.,    β)    την    επιστροφή    των ασφαλιστικών εισφορών στους από  1.1.1993  ασφαλισμένους,  γ)  την  μη απόδοση από την Τράπεζα Αττικής ασφαλιστικών εισφορών και, για τους λόγους αυτούς, την αδυναμία ασφαλιστικής καλύψεως των συνταξιούχων του   Λογαριασμού,   ελλείψει   του   απαραιτήτου   κεφαλαίου.   Προβάλλεται, επίσης, ότι το άρθρο 9 του ν.  3554/2007 δεν παραπέμπει σε αναλογική εφαρμογή των διατάξεων του π.δ. 209/2006 και, επομένως, τα μέλη του αιτούντος σωματείου και οι λοιποί αιτούντες συνταξιούχοι θα στερηθούν την συνταξιοδοτική παροχή, διότι το Ε.Τ.Α.Τ. θα ευρεθεί σε νομική αδυναμία για καταβολή τέτοιας παροχής. Τέλος, προβάλλεται ότι με την αναστολή εκτελέσεως της προσβαλλομένης πράξεως εξυπηρετείται και το δημόσιο συμφέρον, διότι θα αποφευχθεί η δημιουργία ελλειμμάτων στο Ε.Τ.Α.Τ., την οποία συνεπάγεται η προσβαλλόμενη πράξη, λόγω της μη καταβολής στο Ε.Τ.Α.Τ. εισφορών ασφαλισμένων και εργοδότη.
9. Επειδή, δεδομένου ότι η, κατά την παράγραφο 6 του άρθρου 62 του ν. 3371/2005, υπαγωγή ασφαλιστικού ταμείου στο Ε.Τ.Α.Τ, όπως ρητώς ορίζεται στις διατάξεις αυτές, δεν συνεπάγεται την διάλυση του και δεν θίγει την περιουσία του και ανεξαρτήτως της φύσεως της πράξεως, της οποίας ζητείται η αναστολή εκτελέσεως, αν, δηλαδή, αυτή έχει εκτελεστό χαρακτήρα και επιφέρει η ίδια τις βλάβες, των οποίων γίνεται επίκληση, ή, αντιθέτως, αν οι βλάβες αυτές απορρέουν αμέσως από τις διατάξεις του άρθρου 9 του ν. 3554/2007, η Επιτροπή κρίνει ότι οι ως άνω βλάβες ανάγονται σε οικονομικής φύσεως ζητήματα, τα οποία μπορούν να διευθετηθούν, σε περίπτωση ακυρώσεως της πράξεως του Διοικητικού Συμβουλίου του Ε.Τ.Α.Τ., με την χρηματική επανατροφοδότηση του Λογαριασμού από τους υπόχρεους και ότι η υπαγωγή του Λογαριασμού στο Ε.Τ.Α.Τ. δεν ανατρέπει την υφιστάμενη κατάσταση σε βαθμό τέτοιο που να δικαιολογεί την αναστολή εκτελέσεως της προσβαλλόμενης πράξεως. Άλλωστε, από τις ίδιες τις ρυθμίσεις του άρθρου 62 παρ. 6 του ν. 3371/ 2005 προκύπτει ότι η, κατά τις διατάξεις αυτές, υπαγωγή ασφαλιστικού ταμείου στο Ε.Τ.Α.Τ. δεν έχει οριστικό χαρακτήρα, καθ' όσον εξαρτάται από την, κατά τους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου, έκβαση της δικαστικής διενέξεως που αφορά στην διάλυση του ταμείου που αποτελεί προϋπόθεση για την οριστική υπαγωγή του ταμείου στο Ε.Τ.Α.Τ.. Τα αυτά ισχύουν και καθ' όσον αφορά, ειδικότερα, στην μη απόδοση από την Τράπεζα Αττικής ασφαλιστικών εισφορών, ανεξαρτήτως αν αυτή μπορεί να θεωρηθεί ως συνέπεια της προσβαλλομένης πράξεως, όχι δε ως αποτέλεσμα της μονομερούς καταγγελίας από την Τράπεζα Αττικής της ενοχικής συμβάσεως. Περαιτέρω, το άρθρο 9 του ν. 3554/2007 ρητώς παραπέμπει την αναλογική εφαρμογή των διατάξεων του π.δ. 209/2006 και ο σχετικώς προβαλλόμενος λόγος είναι αβάσιμος. Τέλος, εφ' όσον στο άρθρο 9 του ν. 3554/2007 προβλέπεται η καταβολή από την Τράπεζα Αττικής ποσού 61.754.000 ευρώ προς κάλυψη της οικονομικής επιβαρύνσεως του Ε.Τ.Α.Τ. με βάση εκπονηθείσα για το ζήτημα αυτό ειδική οικονομική μελέτη, αβασίμως προβάλλεται ο κίνδυνος δημιουργίας ελλειμμάτων στο καθ'ου η αίτηση Ταμείο ως άμεσος λόγος, ο οποίος συνηγορεί για την χορήγηση αναστολής εκτελέσεως της προσβαλλομένης πράξεως.
10.      Επειδή,      δεν      είναι      πρόδηλη      η      εκτελεστότητα      της προσβαλλομένης πράξεως   και η φύση της ως κανονιστικής και, επομένως, η μη δημοσίευση αυτής στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (Φ.ΕΤΑΤ/7340/ 2.11.2007 σχετικό έγγραφο του Ε.Τ.Α.Τ. προς το Δικαστήριο) δεν καθιστά την αίτηση  ακυρώσεως προδήλως  βάσιμη   εξ  αυτού   του  λόγου   και   δεν συνεπάγεται   την  αποδοχή   της   κρινομένης  αιτήσεως.   Εξ  άλλου,   με   την αίτηση    ακυρώσεως    κατά    της    πράξεως    αυτής    προβάλλεται    ότι    οι προαναφερόμενες ρυθμίσεις του ν.  3371/2005  και  του  άρθρου  9 του  ν. 3554/2007 αντίκεινται στα άρθρα 4 παρ. 1, 5 παρ. 1, 12 παρ. 1, 22 παρ. 2 και   25   παρ.   1   του   Συντάγματος,   στις   87   και   98   Διεθνείς   Συμβάσεις Εργασίας,  στο άρθρο  1   του  Προσθέτου  Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α.,  στο άρθρο    87    παρ.    1    της    Συνθήκης    Ε.Κ,    καθώς    και    στην   αρχή    της δικαιολογημένης   εμπιστοσύνης.   Ουδείς   όμως   από   τους  λόγους   αυτούς ακυρώσεως μπορεί να θεωρηθεί ως προδήλως βάσιμος και, επομένως, δεν είναι δυνατή η αποδοχή της κρινομένης αιτήσεως για κάποιον από αυτούς.
11.  Επειδή, συνεπώς, η υπό κρίση αίτηση πρέπει να απορριφθεί, κατ' εκτίμηση δε των περιστάσεων, η Επιτροπή κρίνει ότι δεν πρέπει να επιβληθεί δικαστική δαπάνη στους ηττώμενους διαδίκους.
Διά ταύτα
Απορρίπτει την αίτηση. Διατάσσει την κατάπτωση του παραβόλου.
Απαλλάσσει τους ηττηθέντες διαδίκους από την δικαστική δαπάνη των αντιδίκων τους, σύμφωνα με το σκεπτικό.

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στην Αθήνα στις 21 Ιανουαρίου 2008 και εκδόθηκε στις 8 Φεβρουαρίου 2008.

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 



Ο Γραμματέας
